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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

A la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonora y H. Junta de
Directiva del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonora:

Opinion denegada

Hemos auditado los estados financieros del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora (en adelante el Instituto), que
comprenden los estados de situacion financiera, analiticos del activo y analiticas de
la deuda y otros pasivos al 31 de diciembre de 2016, y los estados de actividades, los
sstados de varlaciones en la hacienda publica, los estados de flujos de efectivo y los
estados de cambios en la situacion financiera, correspondientes al ejercicio terminado
en dicha fecha, asi como las notas explicativas a los estados financieros que incluyen
un resumen de las politicas contables significativas.

No expresamos uUna opinién sobre los estados financieros del Institute de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, que
se acomparian, debido a la importancla de los efectos de los asuntos descritos en la
seccién de fundamento de la opinion denegada 6 abstencién de opinion de nuestro
informe, no hemos podidoe obtener evidencia de auditoria que proporcione una '
base suficiente y adecuada para expresar una opinion de auditoria sobre los
estos estados financieros.

Fundamentos de la opinion denegada

1. Como se sefiala en la Nota 5.¢, actualmente la administracion del Instituto, lleva a
cabo trabajos de conciliacién con  Organismos, Ayuntamientos, Gobierno del
Estado y Magisterio, con objeto de determinar la materialidad de sus cuotas y
aportaciones pendientes de cobro al 31 de diciembre de 20186, y que en conjunta
ascienden a $ 2,460,632,426, y que representan el 62.5 % de su activo total,
astimando concluir con dichas labores, a mas tardar el 15 de diciembre de 2017,
por lo que sus resultados y efectos se conoceran al termino de este proceso,
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Adicionalmente de un total de 25 saldos seleccionados para cenfirmacion
equivalentes al 93% del saldo total antes referido, se recibieron confirmacicnes de
20 saldos equivalentes al 50% del saldo total de la cuenta, los cuales
reconocieron adeudos de sélo el 50% del total registrado por el Instituto, por lo
que no nos fue posible obtener evidencia de auditoria, que nos permitiera opinar
sobre la mayor parte del saldo, por lo que nuestra revision se vio limitada,

2. Como se sefiala en la Nota 2.a, a partir del 1 de enero de 2013, el Instituto tiene la
obligacién de emitir informacién presupuestaria en cuentas de orden (Ver Nota
18), en atencién a lo establecido en los articulos 46 y 47 de la Nueva Ley General
de Contabilidad Gubernamertal, vy a lo establecido en los documentos contables
relativos a los momentos contables de los ingresos y de los egresos. A la fecha de
emisién de este informe, la entidad se encuentra en proceso de anmonizar su
informacién financiera, con la informacion presupuestal, por lo que nuestra
revision se vio limitada.

Adicionalmente, los valores registrados principalmente, en sus bienes muebles
inmuebles y cuentas patrimoniales, reconocen valores en varios casos, muy
inferiores al valor real, sobre todo en su activo fijo, destacando el valor actual
registrado de sus bienes inmuebles.

En relacion a lo antes expuesto, actualimente la administracién del instituto,
trabaja en el disefic y optimizacion de sus procesos administrativos, enfocados a
la armonizacién total da su informacion financiera y presupuestal, asi como en la
valuacidn de sus activos fijos, trabajos que se esperan concluir durante segundo
semestre de 2017.

3 Como se menciona en la salvedad 1, debido a que el Instituto no ha conciuido con
el andlisis del grado de recuperabilidad y situacion actual de los saldos
registrados, principalmente en cuentas por cobrar al Gobierno del Estado,
Magisterio, Organismos y Ayuntamientos, los cuales dada su antigliedad en
algunos casos presentan problemas en cuanto a su recuperacion, por o gue ho
nos fus posible obtener evidencia suficiente para evaluar el importe de 'a posible
estimacion para cuentas incobrables, que deberia de ser reconocida en sus
registros contables, de los saldos que se consideran de dudosa recuperacion.

4. Debido que a la fecha de este informe, aln no se han concluido las negociaciones
por parte del Instituto con el Gobierna del Estado y el Sindicato Nacional de los
Trabajadores de la Educacién Seccion 54, para la recuperacién del saldo a cargo
de dichas entidades, por un monte en conjunto que al 31 de diclembre de 2016,
ascendia a $ 125,656,651 y que por lo mismo, no s& conocen sus resultados v

_/ ? efectos, que aunado a la falta de integracion y soporte de dicho saldo, no nos fue
posible obtener evidencia de auditoria, que nos permitiera opinar sobre dicho
saldo. '
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i 5 Como se sefiala en la Nota 17 a los estados financieros al 31 de diciembre de

= 2016, se tienen saldos deudores y acreedorés por depurar por un monto de
" $ 17,556,867 v $ 918,563,519 respectivamente, registrados principalmente en [as

cuentas de proveedores, retenciones y contribuciones por pagar y otros pasivos

Sl por pagar, que aunado a la falta de confirmacion y evento posterior de la mayarla
de los saldos seleccionados por auditoria, no nos fue posible obtener evidencia de
T auditoria, que nos pemitiera opinar sobre la razonabilidad de dichos saldos.

8. Al 31 de diciembre de 2015, el saldo de la cuenta Créditos Hipotecarios por
ot Cobrar arroja una diferencia registrada de mas en contabilidad respecto a la cifra

' reportada por e! departamento de crédito por un monto de $ 20,686,605, mientras
T que el saldo por cobrar al Gobiemo del Estado, Magisterio, Organismos y
= Ayuntamientos, por concepto de cuotas y aportaciones arrojan una diferencia de
et menos en contabilidad por un monto en conjunto de § 131,736,664 respecto al
=k monte registrade por el departamento de ingresos y que por lo mismo, no nos fue

' posible aplicar los procedimientos de auditoria que nos pemmitieran cerciorarnos
i de la razonabilidad de los saldos registrados tanto en créditos hipotecarios como
- en cuotas y aportaciones por cobrar.

i 7. Debido a que el Instituto no cuenta con un sistema de control que garantice el
- registro en contabilidad del 100% de los pasivos por concepto de bienes y
e servicios, generado por las diferentes unidades y areas operativas de |a gntidad,
! que aunado a la falta de confirmacién mencionado en el punto 5 anterior, no NosS
| fue posible aplicar los procedimientos de auditoria que nos permitieran
L. satisfacernos de la razonabilidad del pasivo a favor de proveedores y otros
i _acreedores, registrados por la entidad.
ﬂ Hemos llevadoe a cabo nuesira auditoria de conformidad con las Normas
L 1 Internacionales de Auditoria. Nuestras responsabilidades, de acuerdo con estas
i normas, se describen con mas detalle en |la seccion "Responsabilidades del auditor
i para la auditoria de los estados financieros” de nuestrg informe. Somos
i independientes de la entidad de conformidad con el Cddigo de Etica Profesional del
o i Instituto Mexicano de Contadores Pablices, A. C. (Cédigo de Etica Profesional), junto
o con los requerimientos de ética que son aplicables a nuestras auditorlas de los
':j'ﬂi sstados financieros en México, ¥ hemos cumplido con las demas responsabilidades
!“@ de ética de conformidad con esos requerimientos y con el Cadigo de Etica
e, Profesional. Consideramos, gue: |a evidencia de auditoria que hemaos obtenido, no es
] suficiente para poder expresar una opinién, respecto a la razonabllidad de los estados
. Q financieros.
L
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Parrafos de énfasis

1. Llamamos la atencién sobre la Nota 2 a los estados financieros adjuntos en la
que se describen las bases contables utilizadas para la preparacion de los
mismos, Dichos estados financieros fueron preparados para cumplir con los
requerimientos normativos gubernamentales a que esta sujeta la entidad y para
ser integrados en el Reporte de la Cuenta Plblica Estatal, los cuales, estan
presentades, en los formatos que para tal efecto fueron establecidos por la
Secretarla de Hacienda de! Estado de Sonora; consecuentemente, estos
pueden no ser apropiados para otra finalidad. Nuestra opinion no se maodifica
por esta cuestion, '

2. Como se sefala en la Nota 12.b durante 2016, se registraron ajustes que
disminuyeron los remanentes acumulados de ejercicios anteriores por un
importe nefo de $ 108,865,022, derivado principalmente, del pago de
pensiones y jubilaciones.

Otros asuntos

Los estados financieros del ejercicio 2015, que se presentan Unicamente para efectos
comparativos fueron dictaminados por otro contador publico, quien denegd su opinion
con fecha 10 febrero de 2017.

Responsabilidades de [a administracién y de los encargados del gobierno de la
entidad sobre los estados financieros

La administracién es responsable de la preparacion de los estados financiercs
adjuntos de conformidad con las disposiciones en materia de informacion financiera
establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental gue se describen en
la Nota 2 a dichos estados financiercs, y del control interno que 1a administracion
considerd necesario para permitir la preparacion de estados financieros libres de
incorreccion material debida a fraude o error.

En la preparacion de los estados financieros, la administracion es responsable de la
valoracién de la capacidad de 1a entidad para continuar operandc como una entidad
en funcionamiento, revelando, en su caso, las cuestiones relativas a la entidad en
funcionamiento y utilizando las bases contables aplicables a una entidad en
funcionamiento, a menos que la administracion tenga la intencion de liquidar la
entidad o cesar sus operaciones, o bien no exista una alternativa realista.
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Los encargados del gobierno de la entidad son responsables de la supervision del
praceso de informacién financiera de la entidad.

Responsabilidades del auditor sobre la auditoria de los estados financieros

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que log estados
financiercs, en su conjunto, se encuentran libres de incorreccidon material, debido a
fraude o error, y emitir un informe de auditorla gue contiene nuestra opinién,
Seguridad razonable es un alto nivel de seguridad, perc no es una garantia, de gque
una auditorfa realizada de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria
siempre detecte una incorreccidn material cuando existe. Las incorreciones pueden
deberse a fraude o error y son consideradas materiales si individualmente, o en su
conjunto, puede praverse razonablemente que influyan en las decisiones econdmicas
que los usuarios hacen basandose en los estados financieros.

Como parte de una auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditorla, aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria. Tambien:

« |dentificamos y evaluamos los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros, debida a fraude o error, disefiamos y aplicamos los procedimientos de
auditorfa para responder a esos fiesgos y obtener evidencia de auditoria
suficiente y apropiada para obtener una base para nuestra opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccién material, debida a fraude, es mayor, que en el caso
de una incorreccién material, ya que el fraude puede implicar colusion,
falsificacian, manifestaciones intencionalmente errdneas, omisiones intencionales
o la anulacion del control inteirno.

¢ Obtenemos conocimiento del contral interno importante para la auditoria, con el
fin de disefiar los procedimientos de auditoria, que consideramos adecuados en
las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia
del cantral interno de la enticdad.

« Evaluamos lo apropiado de las pollticas contables utilizadas y |a razonabilidad de
las estimaciones contables, asi como las revelaciones hechas por la
administracion de la entidad.

s Concluimos sobre lo apropiado del uso de la administracion de las bases
contables aplicables a una entidad en funcionamiento y, con base en la evidencia
de auditoria obtenida, concluimos sobre si existe o no una incertidumbre
importante relacionada con eventos o con condiciones que pueden criginar dudas
significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar como entidad en
funcionamienta.
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i Si concluimos que existe una incertidumbre importante, se nos requiere que
— lamemos la atencion en nuestro informe de auditoria sobre la correspondiente
= informacion revelada en los estados financieros o, si dicha revelacion es
3 Insuficiente, que expresemas una opinidn modificada. Nuestras conciusiones
— se basan en la evidencia de auditorla obtenida hasta la fecha de nuestro
k| informe. Sin embargo, hechos o condiciones futuros pueden ser causa de gue
o el Instituto deje de ser una entidad en funcionamiento.

4

Nos comunicamos con los responsables del gobierno del Instituto en relacion, entre
] ofras cuestiones, con el alcance planeado y el rhomento de realizacién de la auditoria
_____ y los hallazgos importantes de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa
en el control interno que identificamos durante nuestra auditoria,

Gossler, 5.C.
N Member Crows Horwath International

dor Publico Certificado
. ' Cédula Profesional N® 1018917

= Hermosillo, Sonora, Méx,
g 15 de septiembre de 2017
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INSTITUTO DE SEGLRIDAD ¥ SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADCRES DEL ESTADO DE SQNORA
{ORGANISNO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA ADMNISTRAGIGN PUBLICA ESTATAL)
ESTADDS DE SITUAGION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE 2018 ¥ 2016
{ Cantavos gmitidos )
{Nota 2]
ACTIVO PASIVD
2016 20158 2016 2016
AGTIVO CIRGULANTE: PASIVD GIRCULANTE:
Efective y Equlvaientss
(Noles 2oy 3 5 106,753,122 174 030793 Cusaias por Pagar a Proveadedes & Corto Flaza (Nota B $ 421,898,842 &70, 152,458
Derechus a Reclblr Efectivo o Pravisiin ga Retenclones y Conirbudoras por
Equiveantst (Mota §) 2632048888 2976548281  Pagera Caorto Fiase [Pt ) 415,100,808 337 857 418
Blenes en Transto 3ATT B35 7 466 878 Olbos Pasivoe por Pagar 8 Goro Flaze {Maola 1) £15 BA7 240 A41E,021,ThS
imeentarcs {MHolas 2.2 ¥ 8) 405,286,372 127,254,140 T

Total de actlvos circulantes

751,675,320

3,279,297.642

Totsl de paelvos circulantes

ACTIVO WO CIRCULANTE: PASIVO HO CIRCULANTE;

Invargires Fliransiesad Prevlelones par Pagar a Largo Plazo [Nota 2.4}

w Largo Piaze (Nolas 2.d y 4) 639,696,564 A7 884,141
Darachos 8 [ecibir en Efectiv o Equivalents Total do pasivos no circulames
a Lasgo Plazo {Mata 5 55, 57, 324 853,505,238
Bienas tnmuebles, Infreesiructura y Tatal dal pasivo
Conettucsiarea en Frocesn (Mote T) 388,807,074 353 602 627
Bianas Muslies (Mola 1) 5B 406 390 254,880,035 Hacienda Pabfica ! Patrimonlo {Nota 12)

Hacienda Piblica ! Patdmonlo Contribulde
Aportacionas
Donaciones da Capltal

Depraciacion Datatiomn y Amorizacitn

Aeurmulads de Banes (Nata 7) (208.506,467)  (280.820,312)

Otros Activos no Clroulanies:
Tatal de Hagienda Péblica / Pairimonla Contribulde

CHros Activoe (Daposios an garentl) 543,863 526 602

Hecienda Prbllca | Patrimonlo Geterada
RFasylisds del Elersicia (ghorraidesshoro)
Resuhads de Elercicios Anteroras

1,833, 287,747

1,260,808,285

Total de actlvos no circulantes

Tota| de Hacienda Pabillce | Patrimonte Generade

Total de Haclenda Pabllca | Patdlmanlo

Tedal del acthia 5 4,834 563,087 4.549.108,137 Total pasive y patrimonia

Los saldos de les cuentas de orden del Instituio &6 Muasian &n ig Mota 16,

Las riotas & los estadas financleras que & acompanan, forman parte integrante de sste astado.

cP 5 Enrique_Clausaan lberrl

Diractor Genaral

G.P. Ngrma Lorena

1,552 635, 188

1,324,042 127

2918471604

4471,108,683  4,292,613,73
132,013 132,043
9,659,306 §,B58, 360
5,791,370 371,371
18,028,800 (04,490 542
17033008 361261558
203,564,605 208,801,02
743,756,374 a08,542 40E

§ 4584003087

4,543, 108,437

Cesitad
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INSTITUTC DE SEGURIDAD ¥ SERVICICS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADD DE SONORA

(ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA AD MINISTRACION PUBLICA ESTATAL)

ESTADC DE ACTIVIDADES

POR LOS EJERCICIOS TERMINADOS EL 31 DE DICIEMBRE DE 28 ¥ 2016

{ Centavos amitidos } %
[ Nota 2)

INGRESOS ¥ OTROE BENEFICIOS:

Ingresos de gestlon:

Cuotas y aportaclones de seguridad soclal
Apotacones para fonda de vivenda

Cyatas Jde aeguridad el

Aporaciones e seguridad apclal

Fartictpaclones, aportaciones, transferencias, asignaclones, subsidios y otras ayudas:

Traraferenes al sacior puklico
Subsidas y subvancionss

Otros Ingresos y bonaficlos:

Ingresos financieroa; :
Inlareses ganades er nversicnes en valores, creditos, Dones ¥ olros
Olras Ingrescs financieros

Otros Ingresoes y beneficlos varios;
Banifaciones y cescusnos abtenides
Cires ingresos v benedcios varios

Total Ingrasos

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS:
Bastos de funclonamlento:
Serviios personales

Materialas ¥ suminisios

Servicos gensrales

Transforenclas, aslgnaciones, subsidios y otras ayudas:
Peneicoes v jubilaclomas
Ciras prestacionss de sagunidad sooial

Mros gastos y pérdidas extraordinarlas:
Depreclacionss
Citrod paBins

Total de gastos y otras pérdidas

AHORRO (DPESAHORRO) NETC DEL EJERCIGIO

Les notas a los estadhs financlerce que ee eoompetian, forman parle Integrante de asta estado.
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2018

2018

3 270,314,045
1 41,480 814
3,270,806,104

248, 848,810
1,728,687.412
3,045,397 044

5,382,711,0BE3 £.024,0114,370
52,662,255 45,878,615
53,853 280 45 870,516
40,428,211 39,706,129
3,503,871 3 BEZ,347
44,023 082 43,448 474
2,08%,943 32,341,507
2,820,501 8,30 S5
4.824,50u 40,857,232
5,154, 100,364

5,485,225907

1,485,572.810
TOE,TE0,282
E¥7.263,088

1,478, GAT BAE
TBE 108,548
77 70 705

2 774558 157

2,516,314, 557

2ETZ eGSR

2,184 287833

143,877,022 118,347,285
2,650, 281,570 2,310,806, 123
s assm zaretazy
2425807 5,428,455
25,340,181 36,168,555

5,489,198,817

5 16,020.980

HEEE AT EESE

G.P. Norma Loran
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(8¢ 480,513)
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INSTITUTO DE SEGURIDAD ¥ SERVICIOS SOCIALES DE LOB TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA
(ORCGANISMO PUBLICO DESGENTRALIZADD DE LA ADMINIBTRAGION PUBLICA ESTATAL)
ESTADOS DE VARIACIONES EN LA HAGIENDA PUBLICA
POR LOS EJERCICIOS TERMINADOS EL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 Y 2015
{ Cantavos omitidos )

(Hata2)
Remanente
Remanentes del
Acumulados Ejerclelo
Ahorros Ahorro Total
Patrimonio Donaciones {Dasahorros) {Desaharrg) Patrimonio
Saldos al 1° de enaro da 2015 ] 132,013 2,368,366 2.807.068774 74,668,772 3,081,717 425
Traspaso del remanente del slerclcio a :
remanenies ecumulados 174 856,772 (174,888,772
Ajuzta a remanentes acumulados . {2,710,625,007) _ {2,710,625,007)
Casaharra dal sjarcicia {64,400.512) (B4.490,512)
Saldos al 31 de diclembre de 20156 132013 9,869,368 361,291 838 (54,490,512) 305,592 £06
Trespaso del rermananta dal ejercicio &
ramanentes scumclados 154,400,512 64 490,512
Ajustez a reranentes ecumulades (Mota 12.2) ) (108, BES,022) (10B,865,022)
Ahorro cel ejergicia 15,028,880 18,028,950
Saldos al 31 de diciembre do 2015 b 132,013 9 650, 366 187,536,003 16,026,930 213,756,274

Las notes a |os eslades financisros que se acompadan, forman parta integrents de este estade,

D

C.P. Norma Lorena
Contador

alenzusala
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INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADC DE SONORA
ESTADO DE CAMBIOS
POR LOS EJERCICIOS TERMINADOS EL 31 DE DICIEMBRE OE 2016 Y 2015
( Centavos omitidos )
(Notaz)
2016 2018
Origen Aplicacidn Crigen Aplicaclin

Activo: $ 627,722,621 690,434,479 774,782,342 1,326,453,519
Activo circulante:

Efaciive v equivalenias B4, 277671 113,700,287

Derechos @ recibir efectiva & egquivalenles 443,407 243 1,133,392 327

Irvenlarios 19,047 B3 1,898,375
Actve no circulanta:

Inversiones financieras g largy plazo &01,811,423 82,316,445

DCerechos a recibir efective o equivalentes a largo plazo 41,276,088 19,847,504

Bignes inmuebles, infraestructura y construcciones en proceso, neto . 34,814 447 672788 383

Bienas musblas, neto i 3,446 3654 48,509 642

Depreciacion, detetioro y amorizacién acumulada de bienes 17,885,155 27,862,180

Ative Diferida 17.284
Pasiva: 228,692,862 3,270,230,323
Pasivo circulants; .

Cuentas por Fagar a Corto Plazo 228 5R2, 562 351,758,719
Faslvo no circulants:

Cluentas porpagar a Largo Plazo - 2.218,471,604
Haclenda Piblica/Patrimonlo Generade BU,E'IB,EHE 173,355,534 2,776,126, 61¢%

Remanenis dal ejarcicio {Aharra/Desahorro) B0,519,502 235,350,265

Remanente de ejsrcicios antericres 173,355,634 2.535,776,254

Laz notas a los astados financleros gue se acompafian forman parte integrante de este sstado,

C.P. AdalfoEnrlgue Claussen lberrl v,

0 Director Genaral i

P. Javier &, Ortega Guarrero

C.P. Norma Lorena Valenzuela

Contador,
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INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADQRES DEl. ESTADC DE SONORA

ESTADOS DE FLUJOS DE EFECTIVD
POR LOS EJERCICIOS TERMINADOS EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018 Y 2015
{ Gentaves omitidos )

[Mota2)
2018
Conceplo
Flujos de Efsctivo de las Actividades de Qperacion:
Cirigen: L3 5,4A8,225907
Irnuestes

Cuotag y Avortaciones de Seguridad Soclal £,382,711,062

Transferencias, Aslgnaciones v Subsidios y Oas Ayudas 53,563,259

Mios Origenss da Operaclen 48,951,588

Aplicacidn: 5 488,186,817

Banvicios Parsanales 1,486,672,810

Matarlales v Suministios TOB, 730,261

Servicios Generales 877,219 858

Peneiones y Jubiadones 2,616,314,557

Trensferencias a 1a Seguridad Soglal 143,877,022

Otras Aplicaciones de Operacian 20,382,414

Fiujos Netos de Efectivo por Actividades de Operacién : 16,028,890
Flujos de Efectiva de las Actividades de |Inversidn:

Crlyen: 456,012,566

Bienes Mueblas 38,757

Ofros Origenes de Inversldn A5G4 373,808

Aplicacidn: i 744,243 882

Bienes Inmuetlas, Infraestructura y Constiuctlones en Progeso 24,614,447

Bignas Muatles 4,085,121

Ctras Aplicasiones de Inversidn 705,244,124

Flujos Melos de Efective por Actividades de Inversidn ( 285,231,128)

Flujo de Efectiva de las Actividadas de Financiarmlento:

2015

5,164,101,384

5,024 011,370
45,579,816
E4,110,408

£,218,691,208

1,576,887, 6B6

768,104,548
509,642,508
2.184,287,6838
116,247 285
253,318,061

{ §4,480,512)

B4 338 385
705,442 022
138,845,363
1,459,844,662
32,293,628
48,909,641
1,378,551,392

{ 815,506,277}

Origan: 317,789,488 3,777,A7R,820
Otros Crigenas de Financiamlanto 317,784 4B8 3,777,374,820
Aplicacldn: 108,865,023 2,083 ,651,044
Otras Aplicacknes de Financiamiento 108,865,023 2,983,651,044
Flujos netos de Efsctive por Actividades de Financlamienta 200,824,485 T93,687,776
oleminucicn Aumento Neta en al Efectlve y Equlvalentas al Efectiva { 84,277.6871) 113,700,887
Efective y Equivalentes al Efectivo al Inicle del Ejercicla 174,030,793 60,328,805
Efectivo vy Equivatentas al Efectivo al Final dal Ejercicle 3 109,753,122

174,030,793

Las notas a los estados finarcleros gue se acompanan forman parte Integrante de este estado,

C.P. Addlfo Eiffique Claussen Iberd

Director General

G.P.‘{ﬂer A OMega Guarfero
LIk
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INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
_ TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA
{Organismo Publico Descentralizado de la Administracién
- Publica Estatal)
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 y 2015
(Centavos omitidos}

NOTA 1 ANTECEDENTES, CONSTITUCION, ACTIVIDAD Y FUENTE DE INGRESOS

DEL INSTITUTO
Antecedentes y constitucion.-

Los origenes legales de este Instituto inician con la promulgacién de la Ley
Numero 112, publicada el 20 de diciembre de 1948, en la que se establecio &l
“Fondo de Proteccién Burocratico”, misma Ley gue fue modificada al publicarse la
Ley Numero 5, el dia 1§ de noviembre de 1949, con la cual se instituye |a
Direccion de Pensiones del Estado.

El dia 4 de diciembre de 1950, se aprueba el Reglamento de la Direccidn de
Pensiones con la Ley Numero 80, y posteriormente, el 14 de marzo de 1962 es
publicada la Ley Nimero 13 en'la que se establecié un pago adicional del 5% del
sueldo base para los servidores plblicos del Gobierno del Estado, por concepto
de asistencia médica y medicinas. '

£l 31 de diciembre de 1982, con la expediciéon y publicacién de la Ley 38, la
antigua Direccion de Pensiones del Estado se transforma, dando origen al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Sonora {ISSSTESON). . :

Posteriormente, el 29 de junio de 1989 es aprobada por el H. Congreso del
Estado la Ley Nimero 21 gque reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones
de la Ley NUmero 38 del ISSSTESON, misma que entrd en vigor el 4 de julio de
1989. '



Finalmente, el 28 de junio de 2005, es aprobado por el H. Congreso del Estado,
el decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley 38. La
nueva Ley 38 denominada “Ley del Instituto de Seguridad ¥ Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado de Sonora” (en adelante Ley del ISSSTESON), se
publico en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, Tomo CLXXV, Edicidn
Especial No. 3 del dia 29 de junio del 2005,

Actividad del Organismo y Fuente de Ingresos.-
Actividad.-

El ISSSTESON es un organismo publico descentralizado de la Secretaria de
Salud, con personalidad juridica y patrimonio propio, la cual es una dependencia
que pertenece a la Administracion Publica Estatal de canformidad con el articulo
3 y 36 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, creado con la finalidad de otorgar
a los trabajadores y organismos publicos incorporados a su regimen y sus

familiares y pensionistas del Estado, las prestaciones que establecen los articulos

4 y 40 de la Ley del ISSSTESON, los cuales se transcriben a continuacion:

Articulo 4~ Se establecen con el cardcter de obligatorias las siguientes
prestaciones:

a. Segquro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;

b. Servicio de reeducacién y readaptacion de invalidos;

c. Créditos para la adquisicién en propiedad de casa o terrenos para la -
construccion de las mismas, destinados a la habitacion familiar del frabajador,

d. Actividades que eleven el nivel cultural del servidor pUblico y su farmilia;

e Arrendamiento de habitaciones econémicas pertenecientes al ISSSTESON,;

f. -Préstamos hipotecarios,

g. Préstamos a corto plazo;

h. Jubilacidn;,

i. Pension por vejez;

j. Pension por invalidez;

k. Pension por muerte,

I. Indemnizacién global, .

m. Pago pdstumo en los términos del Capitulo Séptimo Bis;

n. Fondo ceolectivo de retiro.

Articulo 40.- En los términos de la presente ley, se instituye el fondo de la
vivienda para los trabajadores, el cual tendra por objeto:

a) Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los
trabajadores obtener crédito barato y suficiente, mediante préstamos con
garantia hipotecaria para: :
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La adquisicién en propiedad de habitaciones cémodas e higienicas,
incluyendo aquéllas sujetas al régimen de condominio.

i, La construccidn, reparacién, ampliacion o mejoramiento de sus

habitaciones.

. El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores, en los términos

que acuerde la comision ejecutiva del fondo.

. La adquisicién de terrenos en los que se debera consiruir la habitacian del

trabajador.

Coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones desfinadas
a ser adquiridas en propiedad o en arrendamiento por los trabajadores.

Fuente de Ingresos,-

La Institucion obtiene el 98.13% de sus ingresos de las cuotas y aportaciones que
recibe del Gobierno del Estado, Magisterio, Ayuntamientos y Organismos afiliades
con base en los sueldos reportados, el 1.87% restante, corresponde a
transferencias al sector plblico y a otros ingresos abtenidos por el Instituto y cuyo
detalle se muestra en la Nota 13. 'El Gobierno del Estado, Magisterio,
Ayuntamientos y Organisros afiliados al Instituto estan obligados, conforme a la
nueva ley, a enviar a dicho Instituto las ndminas de su personal para efecto de
determinar las cuotas y aportaciones respectivas.

Organos de Gobierno del Instituto.-

El Organo de Gobierno del ISSSTESON, estara integrado por |a:

Junta Directiva,

o Director General, y la
s Comision Ejecutiva del Fondo de |la Vivienda

La Junta Directiva dal Instituto, seré la maxima autoridad y se integra por:

C.P. Adolfe Enrigue Claussen Iberri Presidente de la Junta
* Directiva
Lic. Miguel Angel TzinTzun Lopez Representante del Poder
Ejecutivo
Lic. Francisco Javier Diaz Anaya Representante del Poder
; Legislativo
Lic. Javier Enriguez Enriguez Representante  del Poder
Judicial
Lic. Victor Manue! Flores Lopez Representante del SUTSPES
Profr. Juan Adolfo Navarre Cano Representante de la Seccion
, 54 del SNTE
Profr. José Francisco Valenzuela Representante de la Seccidn
54 del SNTE
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NOTA 2

C.P. Rafael Angel Velédzquez Encinas Titular del Organo de Cantrol
; y Desarrollo Administrativo
del ISSSTESON

C. Jorge Luis Grijalva Comisaric Publico Ciudadano

Lic. Jes(s José Larrazolo Carrasco Secretari Técnico de a
Junta Directiva del
ISSSTESON

La Comision Ejecutiva del Fondo para la Vivienda, estara integrada por
representantes de las organizaciones sindicales y duraran en su cargo tres afios y
podran ser removidos libremente por las personas que |os propusieron.

PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES

a) Bases contables de preparacién y presentacién de los eastados
financieros

Los estados financieros adjuntos del Instituto se prepararon de conformidad
con las disposiciones vigentes de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG), que le son aplicables en su caracter de organismo
publico descentralizade con personalidad juridica y patrimonio propio, del
Gobierno del Estado de Sonora,

Los estados financieros estan preparados scbre la base de costo historico,
ulilizando 12 base de registro contable denominada "base acumulativa” que
consiste en registrar todas las transacciones efectuadas por la entidad, en
base a lo devengado, independientemente de que impliguen o no movimiento
de efectivo. '

El marco normativo para la aplicacién de las normas de informacién
financiera aplicadas a las entidades del sector plublico son:

Las Normas de Informacién Financiera Gubernamental Generales para el
Sector Paraestatal {NIFGG) y las Normas de Informacion Financiera
Gubernamental Especificas para el Sector Paraestatal (NIFGE), emitidas por la
Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestién Pulblica
{UCG) de ia Secretarla de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi camo las
Normas de Informacién Financiera emitidas por el Consejo Mexicano de
Normas de Informacion Financiera, A. C. (CINIF), que son aplicadas de
manera supletoria y que han sido autorizadas por la UCG de la SHCP vy las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publica (NICSP),
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Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG})

El 31 de diciembre de 2008, se puﬁlicé en el Diario Oficial de la Federacion la

A LGCG, que entré en vigor el 1 de enero de 2008, y es de observancia
. obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién,
e los Estados y el Distrito Federal; los Ayuntamientos de los Municipics; los
T Organos Politico-Administrativos de las Demarcacionss Territoriales del Distrito
= Federal: las Entidades de la Administracidn Poblica Paraestatal, va seah
A federales, estatales o municipales y los Organos Auténomos Federales y
' Estatales.

~H

— La Ley tiene como objeto establecer los criterics generales que regiran la
vab gontabilidad gubernamental y la emision de la informacién financiera de los
entes plblicos, con la finalidad de lograr la armonizacion contable a nivel
nacional, para lo cual fue creado el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC) como 6rgano de coordinacién para la armonizacién de la
contabilidad gubernamental, el cual tiene por objeto, la emisién de las normas
- contables y las disposiciones presupuestales que se aplicaran para la
o generacién de |a informacion financiera y presupuesial que emitiran los entes
i publicos.

Durante los afos de 2009 al 2013, el CONAC emitié diversas disposiciones
" regulatorias en materia de contabilidad gubernamental y presupuestal, en las
cuales se establecieron diversas fechas para el inicio de su aplicacion efectiva.

Con la finalidad de dar cumplimiento al objetivo de la armonizacion contable y
establecer los ejercicios sociales en que tendra aplicacion efectiva el conjunto
de normas aplicables, el 15 de diciembre de 2010 el CONAC emitié el Acuerdo
de Interpretacion sobre las obligaciones establecidas en los articulos
g transitorios de la LGCS, en el cual interpreté que las entidades paraestatales
o del Gobierno Federal v Estatal tienen la obligacion, a partir del 1 de enerc de
-] 2012, de realizar registros contables con base acumulativa, apegandose al
marco conceptual y a los postulados bésicos de contabilidad gubernamental,
- asi comio a las normas y metodologias que establezcan los momenios
i contables, los clasificadores y los manuales de contabilidad gubernamental
armonizados, y de acuerdo con las respectivas matrices de conversion con las
T caracteristicas sefialaclas en los articulos 40 y 41 de la LGCG.
]

7 Consecuentemente, a partir de |a fecha sefialada, tienen la obligacion de emitir
— informacion contable, presupuestaria y programatica sobre la base técnica
' prevista en los documentos técnico-contables siguientes:

N « Postulados Béasicos de Contabilldad Gubernamental
e » Clasificador por Objeto del Gasto

1

|

|

|

|

|

!

|

|

I. —_

| « Marco Conceptual
i

ig'“&‘ « Clasificador por Tipo de Gasto
1



