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ACTA 705 DE SESION EXTRAORDINARIA DE LA HONORABLE JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA, CELEBRADA
EL DIA 15 DE JULIO DE 2020.

En la Ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las 11:00 horas, del dia miércoles 15 de julio, del afio dos !
mil veinte, se reunieron en la Sala de Juntas de Direccidon General, los CC. Mtro. Pedro Angel
Contreras Lépez, Director General y Presidente de la H. Junta Directiva; Lic. Miguel Angel Tzintzin

Lépez, Representante del Poder Ejecutivo, Lic. Carlos Felipe Lugo Grijalva, Representante del Poder
Legislativo; Lic. Javier Enriquez Enriquez, Representante del Poder Judicial; Lic. Victor Manuel Flores )

Lépez, Representante del Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de
Sonora; Prof. José Castillo Valenzuela, Representante de la Seccidén 54 del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién, Prof. Juan Adolfo Navarro Cano, Representante de la Seccion 54 del

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion; el C.P. Rafael Angel Veldzquez Encinas, Titular N

del Organo Interno de Control (de acuerdo a lo establecido en los articulos 57 y 59 de la Ley Organica y
del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora y la fraccién XXXII, del numeral octavo del Marco de
Actuacion de los Organos de Control y Desarrollo Administrativo) y en representacion del C. Jorge
Luis Grijalva, Comisario Publico Ciudadano; Secretario Técnico de la H. Junta, Lic. José Gerardo

Cérdova Bejarano, con el objeto de celebrar Sesién Extraordinaria de la Honorable Junta Directiva
del Instituto, a la que le corresponde en orden progresivo el nimero 705, que se desarrollara bajo el
siguiente:

ORDEN DEL DIA
SESION EXTRAORDINARIA DE LA H. JUNTA DIRECTIVA No. 705
15 de julio de 2020
1.- Lista de asistencia.

2.- Verificacion de Quérum Legal por parte del C.P. RAFAEL ANGEL VELAZQUEZ ENCINAS, Titular del
Organo Interno de Control en representacion del C. JORGE LUIS GRUJALVA, Comisario Publico Oficial.
3.- Se solicita la autorizacién para que servidores publicos del Instituto puedan intervenir como
asesores de este 6rgano colegiado.

4.- Lectura del Orden del Dia por el Secretario Técnico, LIC. JOSE GERARDO CORDOVA BEJARANO y

aprobacién por los integrantes de la Junta Directiva.
5.- Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de los siguientes asuntos:
UNIDAD JURIDICA

5.1. Presentacién del informe sobre el criterio emitido por los Juzgados de Distrito .
Tribunales Colegiados de Circuito para el incremento de pensiones en 2019 y la solicitud de Vg
Nad
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autorizacién para realizar el pago del diferencial entre el aumento autorizado por este
Organo Colegiado y el sefialado en las sentencias de amparo.

6. Clausura de la Sesion

En Uso de la voz el Licenciado José Gerardo Cérdova Bejarano, da la bienvenida a los Representantes
de los tres poderes, a los dos sindicatos y a todos los que nos acompafian en la presente sesion.

En desahogo del primer punto del orden del dia, se pasé lista de asistencia, encontrandose reunidos
la totalidad de los Consejeros de la H. Junta Directiva. i

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el C.P. RAFAEL ANGEL VELAZQUEZ ENCINAS,
Titular del Organo Interno de Control en representacion del C. JORGE LUIS GRIJALVA, Comisario
PUblico Ciudadano, declaré que existe quérum legal necesario para la celebraciéon de la presente
sesién, de conformidad con el articulo 105, de la Ley No. 38.

Acto continuo, el Secretario Técnico cede el uso de la voz al MTRO. PEDRO ANGEL CONTRERAS
LOPEZ, quien da la bienvenida a los presentes y declara formalmente inaugurada la Sesién No. 705.

En desahogo del tercer punto del orden del dia, referente a la autorizacion para la incorporacion a la
presente sesién de los Funcionarios Publicos del Instituto que se encuentran presentes y que por sus
funciones son quienes conocen los asuntos a tratar, como Asesores de la H. Junta Directiva, se somete
a consideracién del pleno y acto seguido, se aprueba por el voto unanime de los Consejeros presentes.

En desahogo del cuarto punto, se da lectura del Orden del Dia por el Secretario Técnico, LIC. JOSE
GERARDO CORDOVA BEJARANO, y solicita aprobacién por los integrantes de la Junta Directiva.

Se aprueba por unanimidad de sus integrantes el Orden del Dia.

En desahogo del quinto punto, referente a la lectura, discusion y en su caso aprobacién del siguiente
asunto:

UNIDAD JURIDICA

5.1. Presentacién del informe sobre el criterio emitido por los Juzgados de Distrito y Tribunales
Colegiados de Circuito para el incremento de pensiones en 2019 v la solicitud de autorizacién para
realizar el pago del diferencial entre el aumento autorizado por este Organo Colegiado y el
sefialado en las sentencias de amparo.

1. Antecedentes

1. En la sesién ordinaria nimero 686, celebrada el 28 de febrero de 2019, los Consejeros de la Junta
Directiva aprobaron por mayoria el punto 8.1l relativo al aumento de pensiones para el afio de 2019
estableciendo que para el incremento de las pensiones y jubilaciones en 2019, se tomaria como
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referencia el cuatro por ciento que el gobierno estatal otorgd como aumento a los trabajadores en
activo.

2. A partir de la aplicacion del acuerdo anterior, diversos pensionados demandaron via amparo su
inconformidad con el aumento del cuatro por ciento, solicitando que el aumento que les
correspondia era el 16.21 por ciento, que se integraba por el cinco por ciento mas $9.43 pesos diarios
de conformidad con los publicado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos.

3. El 7 de febrero de 2020, se celebrd la sesion ordinaria nimero 700, en la cual en su punto 7.11I., se
propuso la definicién de un criterio normativo para incorporar el porcentaje de incremento de la \Q
cuantia de las pensiones para 2019, conforme al criterio que definan los Tribunales Colegiados del \ T
Quinto Circuito, mismo que fue aprobado por unanimidad por la Junta Directiva en los siguientes Y

términos:

“2. Criterio normativo
Con fundamento en el articulo 104, fracciones Ill y XIV de la Ley 38 del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, para efectos de la incorporacion
del porcentaje que se sefiala en las resoluciones de los tribunales federales relacionadas con

demandas de amparo en las que se reclama el incremento de la cuantia de la pension, se

emite criterio normativo, en el sentido de que se otorgard el incremento del 1% que a la fecha \

han sefialado los tribunales, que se aplicard de manera retroactiva al mes de enero de 2019 y
hasta diciembre de ese afio, una vez que se confirme el criterio mencionado.

Una vez que se confirme el criterio en mencién por los tribunales federales, se convocard a

sesién de Junta Directiva para determinar la aplicacion del criterio procedente y los términos
en que se realizard el pago respectivo.
Para el caso de los pensionados del magisterio, confirmdndose lo anterior se les otorgard un
incremento del 0.55%, en razén de que durante 2019 el incremento que recibieron
considerando sus negociaciones salariales con el gobierno federal fue de 4.45%.”

4. En la sesion numero 703 celebrada el 30 de junio de 2020, los Consejeros de la Junta Directiva se

presenté el informe sobre el nimero de amparos y recursos de revision notificados, en tramite, con
sentencia y en etapa de cumplimiento.

En esta sesién los Consejeros aprobaron por mayoria en el punto XXIX del orden del dia, que el
incremento para las pensiones de 2019 podria otorgarse a partir de que al menos se confirmen cinco
sentencias de los Tribunales Colegiados de Circuito en Sonora, en el sentido que para el afio de 2019
el aumento que corresponde aplicar a las pensiones es del cinco por ciento y no del 16.21.

A la fecha de la sesién en comento se tenian los siguientes registros.
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TOTAL DE DEMANDAS 215
DEMANDAS DE AMPARO CON SENTENCIA 115
DEMANDAS DONDE SE DESISTE EL QUEJOSO 6
DEMANDAS DE AMPARO PENDIENTES EN RESOLVER 94
JUICIOS CONCLUIDOS 22
TERMINACI(?N DE JUICIO POR DESISTIMIENTO DEL QUEJOSO 6
TERMINACION DE JUICIO POR SENTENCIA DE AMPARO SIN PRESENTAR RECURSO DE o nl R ANEIT
REVISION 13 g W,
TERMINACION DE JUICIO POR RESOLUCION DEL COLEGIADO EN TRAMITE EN ViA DE M.
CUMPLIMIENTO 4
RECURSOS DE REVISION CONTRA LA SENTENCIA DE AMPARO 96
RECURSOS DE REVISION EN EL 1 PENAL 27 )
RECURSO DE REVISION EN EL 2 PENAL 20
RECURSOS DE REVISION EN EL 3 PENAL 32 v
PENDIENTES EN NOTIFICAR EL RECURSO DE REVISION L 17
macunsn nzaansnén AGRAVIO INCREMENTO DE PENSION 5% o g KOS 12
1 TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL Y ADMINISTRATIVA
2 TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL Y ADMINISTRATIVA
3 TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL Y ADMINISTRATIVA
PENDIENTES EN NOTIFICAR EL COLEGIADO

5. Al 14 de julio de 2020, se ha solicitado al ISSSTESON el cumplimiento de cuatro ejecutorias de
amparo, en las cuales se otorgé a los pensionados el amparo para que en 2019 reciban por concepto
de incremento de pensidn el cinco por ciento, en lugar del cuatro por ciento inicialmente otorgado.

i W (NN

Las ejecutorias de amparo en cuestion corresponden a los siguientes nimeros de amparo.

Nimero de Amparo

Juzgado de Distrito

Tribunal Colegiado

Criterio

ok

368/2019

Decimotercero

Cuarto Tribunal
Colegiado de Circuito
Auxiliar de la Quinta
Regidn, con residencia

El salario minimo para
2019 que la
CONASAMI establecio
para todo el pais y

(&

)
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en Culiacan Sinaloa.

para Hermosillo fue
del 5 %, que es el que
corresponde recibir al
pensionado.

Cuarto '  Tribunal

El salario minimo para

369/2019 Decimotercero Colegiado de Circuito | 2019 que la
Auxiliar de la Quinta | CONASAMI establecio
Regidn, con residencia | para todo el pais y
en Culiacan Sinaloa. para Hermosillo fue ™
del 5 %, que es el que \Q
corresponde recibir al
pensionado.
Cuarto Tribunal | El salario minimo para
409/2019 Decimotercero Colegiado de Circuito | 2019 que la .
Auxiliar de la Quinta | CONASAMI establecio
Regidn, con residencia | para todo el pais y
en Culiacan Sinaloa. para Hermosillo fue
del 5 %, que es el que J
corresponde recibir al
pensionado.
Segundo Tribunal | El salario minimo para
539/2019 Decimosegundo Colegiado en Materia | 2019 que la
Penal y Administrativa | CONASAMI establecio
del Quinto Circuito. para todo el pais vy
para Hermosillo fue
del 5 %, que es el que
corresponde recibir al
pensionado.

Adicionalmente a las ejecutorias, en sesion celebrada el 08 de julio de 2020 el Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Quinto Circuito, resolvié el recurso de revision
02/20, relacionado con el amparo 432/2019, en el cual la quejosa reclamo el incremento de pension
para 2019 por el 16. 21%.

El Juez Decimotercero de Distrito que le correspondié conocer del amparo, otorgd la concesion
constitucional Gnicamente para que se pague el diferencial entre el 4% autorizado por la“Junta
Directiva en febrero de 2019 y el 5% que fue el porcentaje en que aumentaron los salarios en 2019.

En la sesién en comento, los Magistrados resolvieron confirmar la sentencia de amparo antes <
mencionada, en la parte relativa al incremento aplicable en 2019. Lo anterior de conformidad con |
informaciéon que se publica en el portal electrénico del Consejo de la Judicatura Federal.

-
&
U
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Los datos que aparecen de la consulta del amparo 432/2019 en la pagina del Consejo de la Judicatura
Federal, correspondiente al Juzgado Decimotercero, en la parte que se cita, son los siguientes:

Numero de Expediente Asignado: 432/2019

Fecha sentencia 03/12/2019 "-,
Amparo para efectos para efecto de que el ISSSTESON, a traveés de las dreas correspondientes,
en el plazo de diez dias siguientes a la fecha en la que la presente resolucion.cause ejecutoria: ?

Desincorpore de la esfera juridica de la parte promovente lo acordado en el punto 8.111.2019-SO-

686, de la sesion ordinaria de veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, y lleve a cabo JREITIN,
procedimiento legal para determinar los incrementos conforme a lo establecido en los articulos N
59 o quinto transitorio -segtn corresponda- de la Ley del ISSSTESON, para lo cual, deberd .

considerar que el salario minimo general en la zona de Hermosillo aumentd en un 5%. ? En

razon de la nueva determinacion, en el supuesto de ser procedente, calcule el nuevo monto
pensionario y entregue a la parte quejosa en una sola exhibicion, las cantidades que le fueron

omitidas -a partir de enero del presente afio-en razon del incremento incorrecto de la pension; y “/
en lo subsecuente, realice los pagos correspondientes atendiendo al aumento referido.

Numero de | 2/2020
toca

Tribunal Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Quinto
Colegiado Circuito

de Circuito
que conoce
del recurso
contra
sentencia

En este mismo orden de ideas, de la consulta al portal del Consejo de la Judicatura Federal, en el |
apartado de lista de sesiones, al consultarse la relativa a los asuntos que se han sesionado durante el
mes de julio por los Tribunales Colegiados en Materias Penal y Administrativa del Quinto Circuito, se

observé lo siguiente. N /

Fecha de sesion seleccionada: 08/07/2020 1
i . Quejoso |Autoridad {Magistrado Ponente K i Resultado |[Sentencia
Expediente
p . Confirma,
7 M AR JDu:czimotercero de SHEA I . v Sobresee
2 revision eyl e ARG Sanchez Guerefia 08/07/2020 Aprobado ;
3241 Distrito en el 3 ; Ampara por \J)
2/2020 oy Martinez Gonzélez o o
Estado de Sonora | vicios de r\)
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(AUTORIDAD DEL fondo
PODER JUDICIAL

DE LA

FEDERACION)

Con base en los antecedentes anteriores, se tiene que a la fecha los 6rganos jurisdiccionales fedegﬁales
han emitido y confirmado al menos cinco resoluciones en el sentido de que el incremento al salario
para 2019 fue del 5%.

Il. Propuesta de acuerdo

Con base en las sentencias de amparo emitidas por los Juzgados de Distrito y las confirmaciones de
éstas por los Tribunales Colegiados de Circuito, de acuerdo con las listas de los asuntos que se
sesionan por estos tribunales y se publican en el portal del Consejo de la Judicatura Federal, se
observa que ha prevalecido la tendencia sobre el criterio de que el incremento aplicable para las
pensiones en 2019 es del cinco por ciento.

Derivado de lo anterior, este Organo Colegiado con la finalidad de evitar que se continten
incrementando los pasivos financieros del Instituto, con base en los antecedentes sefialados y para
efectos de lo establecido en los articulos 59 y Quinto transitorio de la Ley 38 del ISSSTESON, considera
pertinente resolver y autorizar el pago del diferencial entre el cuatro por ciento (4%) inicialmente
autorizado y el cinco por ciento (5%) sefialado en las resoluciones judiciales antes mencionadas.

En el entendido de que el criterio que debera prevalecer es el que se dicte en el mismo sentido en al
menos cinco resoluciones por las autoridades judiciales federales, las cuales sean la base para la
emision de una jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Penal y
Administrativa del Quinto Circuito, con residencia en Sonora.

Por lo anterior, este Organo Colegiado con base en las consideraciones anteriores autoriza se realice
el pago del diferencial del uno por ciento en cuestion y se programe su pago para el mes de agosto de
este afio, ello, salvo la presentacion de hechos o actos supervenientes que impidan la ejecucién de
este acuerdo en esa fecha, los cuales de ser el caso se informaran a esta Junta Directiva.

Para el caso de los pensionados del magisterio toda vez que para el ejercicio de 2019 ya se les habia
otorgado el incremento del cuatro por ciento (4%), més el punto cuarenta y cinco (.45%), con base en

las negociaciones que obtuvieron con las autoridades educativas federales y estatales, solamente se

les pagard el diferencial del punto cincuenta y cinco por ciento (.55%), para llegar al cinco por ciento

(5%) aplicable en 2019. K

Con relacién a la propuesta de acuerdo el Profesor José Castillo manifiesta que el SNTE Seccién 54, :
reconoce el apoyo del gobierno del Estado y el esfuerzo presupuestal y financiero para realizar la ( /

planeacién financiera y materializar el pago del diferencial que los tribunales resolvieron que este <
organo colegiado debia observar.

El representante del SUTSPES Lic. Victor Flores sefiala que es importante que como parte de los LL
antecedentes de las resoluciones de amparo se incluya la correspondiente al recurse de revision N
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02/2020 que resolvié el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Quinto
Circuito.

Por otra parte el Magistrado Javier Enriquez comenta que es importante se revisen las trece

sentencias que se sefialan en los antecedentes que se presentaron, para identificar si igualmente hay
' resoluciones que se sumen a las cinco que se han confirmado a la fecha y sean consideradas en la
" integracion de la tesis y posterior criterio de jurisprudencia.

'El Presidente de la Junta Directiva, Mtro. Pedro Angel Contreras Lopez, sefiala que el planteamiento
de este acuerdo representa un compromiso y un esfuerzo extraordinario para las finanzas del
Instituto y del gobierno del estado, sobre todo por los recursos que se han tenido que reprogramar
para atender las diferentes necesidades y servicios que implica la pandemia del COVID-19, sin
embargo, es importante realizar la planeacion financiera para hacer entrega a los pensionados y
jubilados el diferencial que les corresponde con relacion al incremento de las pensiones de 2019.

Asimismo, solicita al Secretario Técnico que en la préxima sesion ordinaria de esta Junta Directiva
presente un informe del nimero de demandas y peticiones que han presentado los pensionados
reclamando incremento a sus pensiones para este ejercicio.

Después del analisis de los antecedentes planteados, los integrantes de la H. Junta Directiva aprueban
por unanimidad el siguiente:

ACUERDO N°5.1.2020.SE.705: La H. Junta Directiva, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
104, fracciones Il y XIV de la Ley 38, autorizaron por unanimidad de sus integrantes que se realice el
pago del diferencial del 1% aplicable a las pensiones y jubilaciones de 2019, asimismo que se afecte el
presupuesto de 2020 y se programe su pago para el mes de agosto de este afio; lo anterior salvo la
presentacion de hechos o actos supervenientes que impidan la ejecucién de este acuerdo en esa
fecha, los cuales se informaran a esta Junta Directiva.

Para el caso de los pensionados del magisterio toda vez que para el ejercicio de 2019 ya se les habia
otorgado el incremento del cuatro por ciento (4%), mas el punto cuarenta y cinco (.45%), con base en
las negociaciones que obtuvieron con las autoridades educativas federales y estatales, solamente se
les pagaré el diferencial del punto cincuenta y cinco por ciento (.55%), para llegar al cinco por ciento
(5%) aplicable en 2019 para los pensionados y jubilados del ISSSTESON.

En desahogo del punto seis, se presenta el resumen del acuerdo aprobado en la sesién.

ACUERDO N°5.1-2020-SE-705: La H. Junta Directiva, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
104, fracciones Il y XIV de la Ley 38, autorizaron por unanimidad de sus integrantes que se realice el
pago del diferencial del 1% aplicable a las pensiones y jubilaciones de 2019, asimismo que se afecte el
presupuesto de 2020 y se programe su pago para el mes de agosto de este afio; lo anterior salvo la
presentacion de hechos o actos supervenientes que impidan la ejecucion de este acuerdo en esa
fecha, los cuales se informaran a esta Junta Directiva.
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Para el caso de los pensionados del magisterio toda vez que para el ejercicio de 2019 ya se les habia
otorgado el incremento del cuatro por ciento (4%), mas el punto cuarenta y cinco (.45%), con base en
las negociaciones que obtuvieron con las autoridades educativas federales y estatales, solamente se
les pagara el diferencial del punto cincuenta y cinco por ciento (.55%), para llegar al cinco por ciento
(5%) aplicable en 2019 para los pensionados y jubilados del ISSSTESON.

»
7.- Clausura de sesion. '
En desahogo del séptimo punto\del orden del dia, agotados los asuntos a tratar, siendo las 12:03, del

dia miércoles 15 de julio del afio dos mil veinte, se clausuran los trabajos de la sesién, levantandose la
presente acta que firman para c que gn ella intervinieron.

MT RO ANGEL CONTRERAS LOPEZ
Director General y
Presidente de la H. Junta Directiva

e

LIC. MIGUELAN FEE ' TNTZUN LOPEZ. LIC. CARLOS FELIPE LUGO GRIJAL)
Represe e del Poder Ejecutivo Representante del Roder Legislativo
| ¥
\\,\/ / )
LIC. JAVIER ENRIQUEZ ENRIQUEZ. LIC. VICTOR MA! EL FLORES LOPEZ.
Representante .\ Loder Judicial Representante de| Sindicato , ¢6 de Trabajadores al

Servicio de los ode Fstado de Sonora.

I"
A O VALENZUELA.
— de la Seccion 54 SNTE
A QUEZ ENCINAS
el terno de ntrol

\«» ARRO CANO.

Representante eccn 54 SNTE

R mmm FTARANO.

ecretario Tgtnico

LIC. JOS
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