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Con fundamento en los articulos 79 fraccion | segundo parrafo, 116 fraccion Il sexto parrafo
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 primer parrafo, 67 y 150 de la
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de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, 9, 10 y 11 del Reglamento Interior de
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relacionado con la auditoria cuyo numero al rubro se indica, correspondiente al ejercicio fiscal 2017
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, le
notificamos el informe preliminar que muestra los resultados de las observaciones preliminares
derivadas de la revision.
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Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

Informe de Resultados Preliminares derivados de la Revision a los Informes
Trimestrales del Ejercicio 2017
Correspondientes al:

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora

Auditoria de la Informacion Financiera Trimestral

En cumplimiento al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora, este Organo Superior de Fiscalizacion presenta el Informe de
Resultados y Observaciones Preliminares derivados de la revisién a la Informacion
Financiera Trimestral Estatal del ejercicio 2017, correspondiente al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora.,

La Auditoria de la Informacién Financiera Trimestral efectuada en gabinete a la
Entidad Fiscalizada, se llevé a cabo de conformidad con el Programa Anual de
Auditorias Visitas e Inspecciones 2018 relativas al ejercicio del gasto publico 2017
y especiales.

Al respecto, se llev6 a cabo lo siguiente:

e Se realizé la evaluacién y control con cifras acumuladas al mes diciembre de
2017, mediante el oficio de notificacion de Auditoria de la Informacion
Financiera Trimestral N°2017AE0207020322 al ejercicio fiscal 2017,
identificado con el nimero ISAF/AAE-0669-2018 de fecha 08 de febrero de
2018.

Objetivo de la Auditoria

Iniciar los trabajos de revisiéon a la informacién al Primero, Segundo, Tercero y
Cuarto Trimestres “Informes Trimestrales sobre la Situacién Econdémica, las
Finanzas Publicas, la Deuda Pulblica y los Activos del Patrimonio Estatal’
correspondientes al ejercicio fiscal 2017. Conforme al Programa Anual de
Auditoria de este Instituto, para lo cual se evalué y controlé la informacion
contenida en los informes en mencién y se verificé ademas el cumplimiento legal
de la presentacién de la informacion contable, presupuestal, programatica y
Anexos, con el fin de conocer la calidad de la informacion financiera y que se haya
realizado de conformidad a lo establecido en la Ley General de Contabilidad
[ Gubernamental.
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Normatividad Aplicable en el Desarrollo de los Trabajos

Con fundamento en los Articulos 67 y 150 de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora, 1, 3, 6, 7, 17, 18, 23, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 40, 41, 42 y 70 de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora.

Con base en los articulos 23 fracciéon Il y34 ultimo parrafo de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, la presente auditoria se realizd
utilizando las Normas de Auditoria Gubernamental, y en su caso las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas emitidas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos y las NormasProfesionales de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacion.

La Materialidad al Planificar y Ejecutar la Auditoria

A efectos de la ISSAI 1320, la importancia relativa o materialidad para la ejecucion
del trabajo referente a la cifra o cifras determinadas por el auditor, por debajo del
nivel de la importancia relativa establecida para los estados financieros en su
conjunto.

En el caso de las auditorias de la Informacién Financiera Trimestral, la revision
privilegia el ultimo informe trimestral proporcionado por el Congreso del Estado al
ISAF por medios magnéticos e impreso en las fechas establecidas en el articulo 7
de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, toda vez que es la
informacidén mas reciente y presenta cifras acumuladas.

Alcance

No se determina el alcance en monto, toda vez que la evaluacidén es cualitativa de
la informacién que presentan los formatos, sin embargo, se determiné un alcance
como sigue por cada trimestre:

Alcance del Primer Trimestre:

¢ Revisar que los saldos de todos los rubros del periodo comparativo deben
corresponder a los de la Cuenta Publica del ejercicio inmediato anterior al
ejercicio en revision.

o Cotejar el importe del Presupuesto Estimado Original para Ingresos Propios
contra el Autorizado en la Ley nimero 104 de Ingresos y Presupuesto de
Ingfesos para el Gobierno del Estadode Sonora para el Ejercicio Fiscal en

evision.
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Cotejar el importe del Presupuesto de Egresos Aprobado contra el
Autorizado en el Decreto nimero 107 del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal en revisién.

Alcance del Segundo Trimestre:

Revisar que los saldos de todos los rubros del periodo comparativo deben
corresponder a los de la Cuenta Publica del ejercicio inmediato anterior al
ejercicio en revision.

Comparar el Presupuesto de IngresosEstimado Original del Primer
Trimestre del ejercicio en revisibn contra el Presupuesto de
IngresosEstimado Original presentado al Segundo Trimestre del ejercicio en
revision.

Comparar el Presupuesto de Egresos Aprobado Original del Primer
Trimestre del ejercicio en revision contra elPresupuesto de Egresos
Aprobado Original presentado al Segundo Trimestre del ejercicio en
revision.

Alcance al Tercer Trimestre:

Se revisara la Informacidén Contable, Presupuestaria, Programatica,
Complementaria y Anexos presentada en los Informes Trimestrales, de
acuerdo con lo sefialado en los Procedimientos de Auditoria que se indican
en el presente documento, verificando que cumplan con lo establecido en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, los lineamientos emitidos por
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), Ilas
Recomendaciones generales de llenado de los formatos emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) y en la Guia para la
Elaboracién de Informes Trimestrales del Estado de Sonora para el
Ejercicio 2017.

Alcance al Cuarto Trimestre:

Se revisara la Informacion Contable, Presupuestaria, Programatica,
Complementaria y Anexos presentada en los Informes Trimestrales, de
acuerdo con lo sefialado en los Procedimientos de Auditoria que se indican
en el presente documento, verificando que cumplan con lo establecido en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, los lineamientos emitidos por
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), las

comendaciones generales de llenado de los formatos emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) y en la Guia para la
Elaboracién de Informes Trimestrales del Estado de Sonora para el
Ejercicio 2017.
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Desarrollo de los Trabajos:

A continuacién, se presentan los procedimientos de revisién y resultados de la
Informacién Contable, Presupuestal, Programatica, Complementaria y Anexos,
que fueron objeto de nuestra revisién en apego a las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF), las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas, la Planeacion de la Auditoria, asi como la
importancia relativa o materialidad para la ejecucion de nuestro trabajo.

Informacién Contable

Se revisé la informacién contable que se compone de los siguientes estados
financieros: Estado de Situaciéon Financiera, Estado de Actividades, Estado de
Variacion en la Hacienda Publica, Estado de Cambios en la Situacién Financiera,
Estado de Flujo de Efectivo, Estado Analitico del Activo, Estado Analitico de la
Deuda y Otros Pasivos, Informe sobre pasivos contingentes y Notas a los Estados
Financieros, verificando que fueron presentados y que cumplan con lo establecido
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los lineamientos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), las Recomendaciones
generales de llenado de los formatos emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizaciéon Contable (CONAC) y en la Guia para la Elaboracién de Informes
Trimestrales del Estado de Sonora para el Ejercicio 2017, mediante los siguientes
procedimientos:

|l. Estado de Situacion Financiera

e Se verificd que los saldos de todos los rubros del periodo comparativo
deben corresponder a los de la Cuenta Publica del ejercicio inmediato
anterior al ejercicio en revision.

e Se verifico que el monto determinado como Resultado del Ejercicio
(Ahorro/Desahorro) del periodo en revision sea el mismo que el del Estado
de Actividades en la columna correspondiente al periodo de revision.

e Se verificd que el importe en cada rubro que componen la Hacienda
Publica/Patrimonio sea el mismo que el que se refleje en el Estado de
Variaciones de la Hacienda Publica.

Il. Estado de Actividades

e Documento tomado de referencia para comparacién con otros Estados
Financieros.

lll. Estado de Variacion en la Hacienda Publica.

e Se verific6 que los importes que se consideren en los rubros
correspondientes al periodo actual deben reflejar Gnicamente las diferencias
del afio y no considerar saldos acumulados.
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IV.

VL.

Se verifico que el importe en cada rubro que componen la Hacienda
Publica/Patrimonio sea el mismo al que se presenté en el de Variaciones de
la Hacienda Publica.

Se elaboré Estado de Variacion en la Hacienda Publica y se comparé con el
presentado por el Sujeto Fiscalizado.

Estado de Cambios en la Situaciéon Financiera.

Se verificé que los importes del Total Activo, Total Pasivo y Total Hacienda
Pudblica/Patrimonio Generado, coincida con las variaciones que resultan en
el comparativo de saldos del Estado de Situacién Financiera elaborado
como papel de trabajo.

Estado de Flujo de Efectivo.

Se verificé que el importe de Incremento/Disminucién Neta en el Efectivo y
Equivalentes al Efectivo, es igual al saldo del rubro de Efectivo y
Equivalentes del Estado de Cambios en la Situacién Financiera.

Se verificd que los origenes y aplicaciones corresponden a operaciones que
implicaron efectivo, revisando contra el Estado Analitico de Ingresos
(Recaudado) y Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos
(Pagado).

Se verificé que no se integraran operaciones que no generan efectivo como
son Depreciaciones, Amortizaciones.

Estado Analitico del Activo.

Se verificé que los saldos de cada uno de los rubros del activo sean los
mismos que los que se muestran en el Estado de Situacién Financiera.

Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos.

Se verificd que los saldos de cada uno de los rubros del Pasivo sean los
mismos que se muestran en el Estado de Situacién Financiera.

Informe sobre pasivos contingentes.

Se verificd que fuera presentado.
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IX. Notas a los Estados Financieros.

e Se verificé que las Notas a los Estados Financieros contengan los tres
apartados: Notas de Desglose, Notas de Memoria y los puntos que
contempla el apartado de Notas de Gestién Administrativa, se dio lectura y
se contemplaron aspectos que se consideraron necesarios en la
evaluacion.

Resultados:
Estados Financieros evaluados y sin observaciones preliminares:

Estado de Situacion Financiera, Estado de Actividades, Estado de Variacion en la
Hacienda Publica, Estado de Cambios en la Situacion Financiera, Estado Analitico
del Activo, Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos e Informe sobre pasivos
contingentes.

Estados Financieros evaluados y con observaciones preliminares:

Se determinaron dos observaciones en los siguientes estados financieros como a
continuacién se detalla:

Estado de Flujo de Efectivo
Observacion:

1. En el informe relativo al Cuarto Trimestre de 2017, en el Formato
denominado “Flujo de Efectivo”, se presentaron inconsistencias
relevantes en el llenado, toda vez que se determiné diferencia por
$534,355,225 al comparar la columna 2017 correspondiente al “Origen”
del Flujo de Efectivo de las Actividades de Operacién por $6,068,835,858,
contra lo manifestado en el Formato denominado “Estado Analitico de
Ingresos” en la columna “Ingresos Recaudado Acumulado” por
$5,534,480,633, toda vez que debieran ser coincidentes.

Medida de Solventacion

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacion las razones que dieron lugar
para que el sujeto fiscalizado presentara en el formato sefialado la situacién
mencionada en la presente observacién. Solicitando llevar a cabo la integracién y
aclaracion. Al respecto, requerimos establezcan medidas para que en lo sucesivo
se cumpla con los ordenamientos establecidos. En caso de no atender lo
jspuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse conforme a
as disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
publicos que resulten responsables, en virtud de la situacién antes observada.
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Notas a los Estados Financieros:

2. En el informe relativo al Cuarto Trimestre de 2017, el Ente presenté como
parte de las Notas de Gestion Administrativa el punto 5 “Resumen de
politicas contables significativas”, en el cual informa que los Ingresos por
cuotas y aportaciones se registran cuando se devengan, reconociéndose
una cuenta por cobrar a cargo del gobierno, organismos, ayuntamientos
y demas organismos afiliados; contraviniendo a lo dispuesto en el
Acuerdo por el cual se Reforman y Adicionan las Normas y Metodologia
para la Determinacion de los Momentos Contables, donde se establece
que los momentos contables del Devengado y Recaudado de los Ingresos
por Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social se registran
simultaneamente al momento de su percepcion.

Medida de Solventacion

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacién las razones que dieron lugar a
establecer politicas de registro contable que no correspondan a lo establecido en
la normatividad establecida por el CONAC, solicitando llevar a cabo la correccién a
las politicas contables, las cuales vayan acorde a los ordenamientos
correspondientes. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales vy
normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Informacién Presupuestaria

Se revis6 la informacién presupuestal que se compone de los siguientes estados
presupuestarios:Estado Analitico de Ingresos, Conciliacién entre los Ingresos
presupuestales y los contables, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos, Conciliacion entre los Egresos presupuestales y los contables,
Endeudamiento Neto e Intereses de la Deuda, verificando que cumplan con lo
establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los lineamientos
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), las
Recomendaciones generales de llenado de los formatos emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC) y en la Guia para la Elaboracién de
Informes Trimestrales del Estado de Sonora para el Ejercicio 2017, mediante los
siguientes procedimientos:

I. Estado Analitico de Ingresos.

e Se cotejo que el importe de Ingresos Propios en el Presupuesto Original
coincidiera contra el Autorizado en la Ley niumero 104 de Ingresos y
Presupuesto de Ingresos para el Gobierno del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2017.
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e Se verifico que los ingresos se encuentren debidamente clasificados por
rubro de ingresos y por fuente de financiamiento, de acuerdo a
clasificadores emitidos por el CONAC.

e Se verificoO que los totales del Presupuesto de Ingresos Original del
Formato Estado Analitico de los Ingresos coincide con los totales del
Presupuesto de Egresos Original del Formato Estado Analitico del
Ejercicio Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto
(Capitulo y Concepto).

o Se verific que si la diferencia entre el presupuesto recaudado y estimado
es positiva se presentaron ingresos excedentes.

¢ Se verificé que en el segundo apartado (por Fuente de Financiamiento) de
los ingresos se reportaron incluidos en el apartado de Ingresos del
Gobierno.

Il. Conciliacién entre los Ingresos presupuestales y los contables.

o Se verificé que los ingresos presupuestarios coinciden con el Estado
Analitico de los Ingresos de la columna de Devengado, y que los ingresos
contables coinciden con el Estado de Actividades.

lll. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.

e Se cotejoé que el importe del Presupuesto de Egresos Aprobado coincide
con el Autorizado en el Decreto nimero 107 del Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2017.

e Se verificd que el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos se presento6 en todas sus clasificaciones: Clasificacién por Objeto
del Gasto, Clasificacibn Econémica (por tipo de gasto), Por Unidad
Administrativa, Clasificacién Administrativa (Por Poderes, Por Tipo de
Organismo o Entidad Paraestatal), Clasificacién Funcional (Finalidad y
Funcion), Por Partida del Gasto.

e Se verific6 que la sumatoria de las columnas correspondientes al
Presupuesto de Egresos Aprobado, Modificado, Devengado, Pagado y la
correspondiente al Subejercicio coincide con la sumatoria de las columnas
correspondientes en todas las clasificaciones del gasto.

e Se verificd en el archivo "Analiticos por Partida" del periodo en revisién, la
captura realizada por el ISAF del presupuesto original, modificado y
devengado a nivel capitulo del gasto para obtener totales y se comparé
contra los presentados en el Formato Estado Analitico del Ejercicio
Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y
Concepto) y contra el Seguimiento Fisico Financiero para ver su
coincidencia.
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o Se verifico en el archivo "Analiticos por Partida" del periodo en revision, la
captura realizada por el ISAF del presupuesto original, modificado y
devengado a nivel partida del gasto, obtener totales y cotejarlos contra los
presentados en el Formato Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de
Egresos Clasificacion por Partida del Gasto con el objetivo de ver su
coincidencia.

e Se comparé que el Presupuesto Original contra el Presupuesto Modificado
a nivel partida del gasto, se determinaron variaciones y se revisé la
presentacién de su justificacion.

e Se comparé el Presupuesto Original, Presupuesto Modificado contra
presupuesto Devengado Acumulado a nivel partida del gasto, determinar
variaciones y se revisé que no existié sobreejercicio.

e Se compard el Presupuesto Original presentado a nivel partida del Primer
Trimestre del periodo en revisiébn contra el Presupuesto Original al
trimestre del periodo en revisién, para verificar que no existen diferencias.

IV. Conciliacién entre los Egresos presupuestales y los contables.

e Se verific6 que los egresos presupuestarios coincidan con el Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos de la columna de
Devengado y los egresos contables con el Estado de Actividades en el
renglén de total de Gastos y Otras Pérdidas.

V. Endeudamiento Neto.

e Se revis6 el saldo de Endeudamiento contra la informacion del Estado
de Situacién Financiera en el Pasivo y Notas a los Estados Financieros.

e Se revisaron los importes de las columnas de Contratacion/Colocacion
y de Amortizacion, contra la informacién los ingresos derivados de
financiamiento del Estado Analitico de Ingresos; asi como contra el
Estado Analitico de Egresos en lo que corresponde al pago por
concepto de la amortizacion de capital.

e Se revisd las cifras contra la informacion del apartado de
Financiamiento y Amortizacién de la Deuda del formato de Indicador de
Postura Fiscal.

VI. Intereses de la Deuda.

o Se revis6 la columna del devengado contra la informacién
correspondiente de Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda
Publica del Estado de Actividades, asi como de las Notas a Estados
Financieros.
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o Se revisaron las columnas de Devengado y Pagado contra la
informacién del Estado Analitico de Egresos en lo que corresponde a
intereses de la Deuda Devengados y Pagados.

o Se revisé las cifras contra la informacion del apartado de Intereses,
Comisiones y Gastos de la Deuda del formato de Indicador de Postura
Fiscal en el Balance Primario.

e Se verificd la correcta operacion aritmética para determinaciéon del
Balance Primario (Superavit o Déficit).

Resultados:
Estados presupuestarios evaluados y sin observaciones preliminares:

Conciliacién entre los Ingresos presupuestales y los contables, Conciliacion entre
los Egresos presupuestales y los contables, Endeudamiento Neto e Intereses de la
Deuda.

Estados Presupuestarios evaluados y con observaciones preliminares:

Se determinaron tres observaciones en los siguientes estados presupuestarios
como a continuacion se detalla:

Estado Analitico de Ingresos

Observaciones

3. En el informe relativo al Cuarto Trimestre del ejercicio 2017, se determiné
diferencia por -$2,737,487,707 entre el Presupuesto Aprobado
manifestado en el Formato denominado “Estado Analitico de Ingresos”
por $5,828,413,016 y lo manifestado en el Formato denominado “Estado
Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos (Capitulo y Concepto)”
por $8,565,900,723. '

Cabe sedalar que la situacién manifestada en la presente observacion
arroja de manera evidente Balance Presupuestario con Déficit, sin
proporcionar la informacién que requiere la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios en relacion a ésta
situacion.

Medida de Solventacion

Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion, la justificacion de la
diferencia sefialada en la presente observacién, informando las razones que
dieron lugar a las mismas, poniendo a nuestra disposicién la documentacion e
informacioén correspondiente que soporte su manifestacion.
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Al respecto, requerimos establecer las medidas conducentes para que en lo
sucesivo, se cumpla con los ordenamientos establecidos. En caso de no atender
lo dispuesto en la presente medida de solventacién, debera procederse conforme
a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
publicos que resulten responsables, en virtud de la situacién antes observada.

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

Observaciones

4. En el informe relativo Cuarto Trimestre de 2017, no se manifestaron las
justificaciones asi como el impacto que tendra en la estructura
programatica, en relacion con las modificaciones al presupuesto original
de ciertas partidas reportadas en el formato denominado “Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Partida del Gasto”,

como se describe a continuacion:

Presupuesto
Partida Concepto Original Modificado Variacion
11301 | Sueldos $462.350,371 | $222,350,371 | -$240,000,000
11304 | Remuneraciones por Sustitucién al Personal 117,364,103 48,516,030 -68,848,073
11305 | Compensacioén por Riesgo Profesional 77,521,847 0 -77,521,847
11306 | Riesgo Laboral 0| 601,479,436 601,479,436
11307 | Ayuda de Habitacién 0| 297,608,219 | 297,608,219
11308 | Ayuda de Despensa 0 52,634,547 52,634,547
12201 | Sueldos Base al Personal Eventual 66,068,678 29,534,676 -36,534,002
13101 | Primas y Quinquenal por afio de servicio efectivo 65,926,234 30,326,746 -35,599,488
prestados
13201 | Prima de Vacacional Dominical 56,155,029 4,562,606 -51,592 423
13202 | Gratificaciones por fin de afio 84,054,693 12,014,826 | -72,039,867
13203 | Compensacion por Ajuste de Calendario 22,617,582 5,537,156 -17,080,426
15402 | Cuota para Material Didactico 11,452,440 0 -11,452,440
15409 | Bono para Despensa 33,738,120 17,456,000 -16,282,120
15410 | Apoyo para Canastilla de Maternidad 0 360,000 360,000
15501 | Apoyo a la Capacitacian 10,932,910 0 -10,932,910
15901 | Otras prestaciones 0 28,000,000 28,000,000
17102 | Estimulos al Personal 281,842,494 50,557,628 | -231,284,866
17105 | Compensacion por Titulacién a Nivel Licenciatura 43,493,516 0 -43,493,516
21101 | Materiales, Utiles y Equipos Menores de Oficina 3,353,106 4,835,433 1,482,327
21201 | Materiales y Utiles de Impresién y Repro 3,261,490 3,397,697 136,207
21401 | Materiales y Utiles para el Procesam de Eq y 1,684,114 2,161,784 477,670
Bienes Inform
21601 | Material de Limpieza 6,410,895 9,960,170 3,549,275
22101 | Productos Alimenticios para el Personal de las 423,481 569,891 146,410
Instalaciones
22103 | Alimentacién de Personas Hospitalizadas 7,440,384 7,557,242 116,858
22106 | Adquisicién de Agua Potable 1,015,258 1,139,046 123,788
22301 | Utensilios Servicio de Alimentacién 1,023,453 1,309,487 286,034
25101 | Productos Quimicos Basicos 59,113,980 8,153,980 -50,960,000
25301 | Medicinas y Productos Farmacéuticos 494,114,085 | 502,419,306 8,305,221
25302 | Oxigeno y gases para uso medicinal 5,841,246 7,692,246 1,851,000
I 25401 | Materiales, Accesorios y Suministros Médicos 40,861,403 67,316,039 26,454,636
25402 | Material Dental 1,632,016 2,225,048 593,032
25403 | Material para Hemodialisis 10,796,771 35,081,771 24,285,000
25405 | Prétesis y Ortesis 15,161,879 52,729,161 37,567,282
25406 | Armazones y Cristales 212,880 366,405 163,525
25501 | Materiales y Suministros de Laboratorio 1,912,393 202,393 -1,710,000
26101 | Combustibles 6,459,518 8,170,309 1,710,791
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Presupuesto
Partida Concepto Original Modificado Variacion
27201 | Prendas de Seguridad y Proteccion Personal 49,005 100,277 51,272
27501 | Blancos y otros Productos Textiles 210,882 730,882 520,000
29201 | Articulos para Mant. y Conserv. de Edificio 1.493.040 1,822,791 329,751
29301 | Refacciones y Accesorios Menores de Mobiliario y 407,936 617,600 209,664
Equipo
29401 | Refacciones y Accesorios Menores de Eq cémputo 579,042 1,063,190 484,148
29501 | Refacciones y Accesorios Menores de Eq e 5,524,310 9,245,310 3,721,000
Instrumental Médico
29601 | Refacciones y Accesorios Menores de Equipo de 39,552 109,552 70,000
Transporte
29901 | Refacciones y Accesorios Menores Otros Bienes 74,551 99,241 24,690
Muebles
31101 | Energia Eléctrica 16,351,526 17,163,275 811,749
31301 | Agua Potable 8,971,754 9,243,550 271,796
31401 | Telefonia Tradicional 5,697,071 6,542,071 845,000
31801 | Servicio Postal 212,500 154,500 -58,000
32201 | Arrendamiento de Edificios 16,427,377 16,113,245 -314,132
32301 | Arrendamiento de Muebles, Maguinaria y Equipos 4,964,313 7,275,713 2,311,400
32401 | Arrendamiento de Equipo e Instrumental Médico y 2,304,000 1,304,000 -1,000,000
de Laboratorio
32501 | Arrendamiento de Equipo de Transporte 300,000 344,115 44115
33301 | Servicios de Informatica 2,321,775 2,170,083 -151,692
33302 | Servicios de Consultorias 15,316,241 58,215,363 42,899,122
33401 | Servicios de Capacitacion 5,530,028 4,330,031 -1,199,997
33603 | Impresiones y Publicaciones Oficiales 1,353,000 1,706,250 353,250
33801 | Servicio de Vigilancia 8,909,265 8,656,459 -252,806
34501 | Seguro de Bienes Patrimoniales 27,953,828 25,861,228 -2,092,600
34701 | Fletes y Maniobras 407,594 448,594 41,000
35101 | Mantenimiento y Conservacioén de Inmuebles 11,999,154 17,291,698 5,292,544
35201 | Mto. y Conserv. de Mob. y Eq. de Ofna. 442 161 520,585 78,424
35401 | Instalacion, Reparacion y Mantenimiento de Eq e 11,103,788 16,484,914 5,381,126
Instrum Médico
35501 | Mto.y Conserv. Equipo de Transporte 2,558,687 3,099,887 541,200
35701 | Mto. y Conserv.de Magquinaria y Equipo. 13,712,010 14,729,924 1,017,914
35801 | Servicios de Limpieza y Manejo de Desechos 40,110,852 39,157,269 -953,583
35901 | Servicios de Jardineria y Fumigacion 3,449,262 3,462,479 13,217
36101 | Difusion por Radio, Televisién y Otros Medios 1,000,000 1,760,000 760,000
37501 | Viaticos en el Pals 4,337,484 4,713,618 376,134
37503 | Viaticos y Traslado de Pacientes 12,381,992 11,364,703 -1,017,289
37901 | Cuotas 123,643 213,643 90,000
38201 | Gastos de Orden Social y Cultural 2,138,000 2,320,692 182,692
38202 | Fomento Deportivo y Cultural 2,483,996 2,884,678 400,682
38301 | Congresos y Convenciones 143,750 83,750 -60,000
39201 | Impuestos y Derechos 658,562 700,422 41,860
39401 | Sentencias y Resoluciones Judiciales 16,576,250 9,659,050 -6,917,200
39903 | Subrogaciones 443,279,978 | 443,547,926 267,948
45103 | Canasta Basica 1,618,695 3,118,695 1,500,000
45105 | Pensiones por Cesantia y Edad Avanzada 76,277,137 41,277,137 -35,000,000
45106 | Pensiones por Vejez 368,980,079 | 301,980,079 | -67,000,000
45107 | Pensiones por Invalidez 354,329,215 | 355,329,215 1,000,000
45108 | Pensiones por Viudez 305,352,669 | 245,352,669 | -60,000,000
45110 | Pensiones por Ascendiente 7,692,516 8,392 516 700,000
45111 | Pensiones por Viudez y Orfandad 104,471,422 66,471,422 -38,000,000
45112 | Pensi6n por Incapacidad por Accidente 39,406,097 37,246,097 -2,160,000
45114 | Pensién por Viudez y Orfandad por Accidente 16,402,652 14,402,652 -2,000,000
45201 | Jubilaciones 1,830,101,565 | 1,974,201,565 | 144,100,000
145902 | Prestaciones economicas distintas de pensiones y 76,794,693 | 150,294,693 73,500,000
jubilaciones
46801 | Amortizacion de Créditos Hipotecarios 0 600,000 600,000
FOVISSSTESON
51101 | Mobiliario 2,193,454 2,391,799 198,345
51201 | Muebles, excepto de oficina y estanteria 607,409 637,409 30,000
51501 | Bienes Informaticos 7,744,788 6,536,277 -1,208,511
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Presupuesto

Partida Concepto Original Modificado Variacién

51901 [ Equipo de Admon. 287,685 328,985 41,300
52101 | Equipos y Aparatos Audiovisuales 168,479 222,478 53,999
52301 | Camaras Fotograficas y de Video 8,029 57,516 49,487
53101 | Equipo Médico y de Laboratorio 38,946,567 23,237,618 -15,708,949
54101 | Automdviles y Camiones 2,937,626 2,727,710 -209,916
56401 | Sistemas de Aire Acondicionado, Calefaccién y 1,590,165 1,620,165 30,000

Refrigeracién

56901 | Bienes Muebles por Arrendamiento Financiero 125,414 -674,586 -800,000
56902 | Otros bienes Muebles 3,985,000 3,185,000 -800,000
59101 | Software 2,151,005 1,861,005 -290,000
62210 | Infraestructura y Equipamiento en Materia de salud | 197,703,068 | 145,920,010| -51,783,058
77101 | Préstamos a Corto Plazo 80,478,602 45,478 602 -35,000,000
77102 | Préstamos Prendarios 69,709,074 5,107,502 -64,601,572
77103 | Préstamos Hipotecarios FOVISSSTESON 234,334,798 | 233,734,798 ~-600,000

Cabe sefalar que la partida 56901 “Bienes Muebles por Arrendamiento
Financiero” presenta importe por -$674,586 en la columna de Egresos
Modificado Anual, sin aclarar el motivo.

Asimismo que en el “Anexo” en el cual presentan Justificaciones de
variaciones en partidas, el Sujeto Fiscalizado incluyé comentarios sobre
la variacion de ciertas partidas, sin embargo no presenta cifras
justificadas, ni las razones que motivaron las ampliaciones o reducciones
presupuestales seifialadas anteriormente.

Medida de Solventacion

Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion, la justificacion de las variaciones relativas a
las modificaciones al presupuesto original y al impacto en la estructura programatica con relacion a
ciertas partidas sefialadas en la presente observacion, manifestando las razones que dieron lugar a
ello y para no presentarlas en el informe relativo al Cuarto Trimestre de 2017. Al respecto,
requerimos el establecimiento de las medidas conducentes para que en lo sucesivo se cumpla con
los ordenamientos establecidos. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes,
respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes
observada.

5. En el informe relativo al Cuarto Trimestre de 2017, en el Formato
denominado “Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos
Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto)”, se presentaron
inconsistencias relevantes en el llenado, incumpliendo con las
Recomendaciones de llenado emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC) , como sigue:

a) Se determiné diferencia al comparar el Formato “Estado Analitico del
Ejercicio Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto
(Capitulo y Concepto) la columna “Egresos Devengado Acumulado”
contra lo manifestado en el Formato denominado “Estado de
Actividades” de la columna 2017, toda vez que debieran ser
coincidentes, como sigue:
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Estado Analitico
del Ejercicio
Presupuesto de
Egresos
Clasificacién por
Objeto del Gasto

Subsidios y Otras Ayudas

(Capitulo y
Concepto) Estado de
“Egresos Actividades
Devengado “Gastos y Otras
Capitulo Concepto Acumulado” Pérdidas” Diferencias

1000 | Servicios Personales $ 1,636,330,805 | $ 1,595,854.347 $ 40,476,458
2000 | Materiales y Suministros 698,277,791 696,430,776 1,847,015
3000 | Servicios Generales 548,184,313 552,965,245 -4,780,932
4000 | Transferencias, Asignaciones, 3,025,250,043 3,077,304,884 -52,054,841

b) Se determiné diferencia al comparar el Formato “Estado Analitico del
Ejercicio Presupuesto de Egresos Clasificacion por Objeto del Gasto
(Capitulo y Concepto)” la columna “Egresos Pagado Acumulado”
contra lo manifestado en el Formato denominado “Flujo de Efectivo”
de la columna 2017, toda vez que debieran ser coincidentes, como

sigue:
Estado Analitico
del Ejercicio
Presupuesto de
Egresos
Clasificacion por
Objeto del Gasto
(Capitulo y
Concepto) Flujo de
“Egresos Efectivo de las
Devengado Actividades de
Capitulo Concepto Acumulado” Operacién Diferencias
1000 | Servicios Personales $1,634,316,281 | $ 1,595,854,347 $ 38,461,934
2000 | Materiales y Suministros 506,873,675 696,430,776 189,557,101
3000 | Servicios Generales 337.657.696 552,965,245 215,307,549
4000 | Transferencias, Asignaciones, 2,956,631,607 3,077,304,884 120,673,277
Subsidios y Otras Ayudas

Medida de Solventacién

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacion las razones que dieron lugar
para que el sujeto fiscalizado presentara en el formato sefialado las situaciones
mencionadas en la presente observacién. Solicitando llevar a cabo la integracion y
aclaracion, y proceder a realizar las correcciones a los formatos relacionados,
proporcionando copias a éste Instituto. Al respecto, requerimos establezcan
medidas para que en lo sucesivo se cumpla con los ordenamientos establecidos.
En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera

cederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto
de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion
antes observada.
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Informaciéon Programatica

Se reviso la informacion programatica que se compone de los siguientes estados
programaticos:Gasto por Categoria Programatica, Gasto por Proyectos
delnversién, Informe de Avance Programatico y Matriz de Indicadores de
Resultados, verificando que cumplan con lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizaciéon Contable (CONAC), las Recomendaciones generales de llenado de
los formatos emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC) y en la Guia para la Elaboracion de Informes Trimestrales del Estado de
Sonora para el Ejercicio 2017, mediante los siguientes procedimientos:

. Gasto por Categoria Programatica.

e Se verificé el cumplimiento de su presentacion.
Il. Gasto por Proyectos de Inversion.

e Se verifico el cumplimiento de su presentacion.
lll. Informe de Avance Programatico.

e Se cotejaron las metas programadas vy realizadas, determinando
variaciones y su justificacion.

IV. Matriz de Indicadores de Resultados.

e Se verifico el cumplimiento de su presentacion para cada Programa
Presupuestario del Ente Publico.

Resultados:
Estados Programaticos evaluados y sin observaciones preliminares:

Gasto por Categoria Programatica, Gasto por Proyectos de Inversién y Matriz de
Indicadores de Resultados.

Estado Programatico evaluado y con observacion preliminar:

Se determindé una observacién en el siguiente estado programatico como a
continuacion se detalla:
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Informe de Avance Programaético
Observacién

6. En el informe relativo al Cuarto Trimestre de 2017 en el Formato
denominado Informe de Avance Programatico correspondiente al Cuarto
Trimestre de 2017 en el Formato denominado Programa Operativo Anual,
no se manifiesta justificacion alguna de las variaciones reflejadas en
ciertas metas seglin anexos, como se desglosa a continuacién:

Programadas y Alcanzadas
Periodo del N
Informe Menos del
Trimestral | Mas del 100% 100%
IV Trim. 2017 12 9

Medida de Solventacion

Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacién, la justificacién de las
variaciones en ciertas metas reportadas en el informe relativo al cuarto trimestre
de 2017, de conformidad con lo sefialado en la presente observacion,
manifestando las razones que han dado lugar para que el sujeto fiscalizado omita
su presentaciébn en los mismos. Sobre el particular, se requiere establecer
medidas para que en lo sucesivo, se cumpla con la misma a través de los informes
subsecuentes. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacién, debera procederse conforme a las disposiciones legales vy
normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten
responsables, en virtud de la situacién antes observada.

Informacién Complementaria y Anexos.

Se revisé la informacion complementaria presentada consistente en los
Indicadores de Postura Fiscal, Relacion de Cuentas Bancarias productivas
especificas, Relacién de Bienes que componen el patrimonio, Relacion de
Esquemas Bursatiles y de coberturas financieras, Analisis de Variaciones
Programatico-Presupuestal, asi como el Cumplimiento en la Presentacion de los
Formatos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de acuerdo con los
Criterios del 11 Octubre de 2016, verificando que cumplan con lo establecido en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, los lineamientos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), las Recomendaciones
g?erales de llenado de los formatos emitidas por el Consejo Nacional de
Xfmonizacién Contable (CONAC)y en la Guia para la Elaboracion de Informes
Trimestrales del Estado de Sonora para el Ejercicio 2017, mediante los siguientes
procedimientos:
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l. Indicadores de Postura Fiscal.

e Se verifico la coincidencia del monto de los Ingresos y el de los Egresos
contra lo presentado en los Estados Analiticos de Ingresos y Estado
Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos Clasificacién por Objeto del
Gasto en columnas Estimado Original Anual, Devengado, Recaudado
(Ingresos) y Pagado (Egresos).

Il. Relacion de Cuentas Bancarias productivas especificas.

e Se verificé el cumplimiento de su presentacion.

Ill. Relacion de Bienes que componen el patrimonio (Informacién que
Unicamente se incluye en el segundo Trimestre y posteriormente en el
informe de Cuenta Publica).

e En relacién a este punto se revisara en el informe de Cuenta Publica.

IV. Relacion de Esquemas Bursatiles y de coberturas financieras.

e Se verificd el cumplimiento de su presentacion.

V. Andlisis de Variaciones Programatico-Presupuestal.

e Se dio lectura al Anexo que contiene comentarios y justificaciones a las
variaciones Presupuestales y de Metas, para la validacion de su
justificacion.

VI. Se verifico el Cumplimiento en la Presentacion de los siguientes
Formatos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de acuerdo
con los Criterios del 11 octubre de 2016:

o "Estado de Situacién Financiera Detallado"

e "Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos"

¢ "Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos"

e "Balance Presupuestario"”

o "Estado Analitico de Ingresos Detallado"

o "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado"
(Clasificacion por Objeto del Gasto)

il
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o "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado"
(Clasificacién Administrativa)

e "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado"
(Clasificaciéon Funcional)

o "Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado"
(Clasificacion de Servicios)

Resultados:

Del anélisis.efectuado no se detectaron observaciones.

Resumen de los Resultados

En resumen, de la revision realizada a la Informacién Contable, Presupuestaria,
Programatica, Complementaria y Anexos del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, se determinaron 6
observaciones que se presentan para su seguimiento correspondiente.

Este Instituto se~teserva la posibilidad de ampliar o realizar una nueva auditoria,
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